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Lavori pubblici. Nel periodo maggio-dicembre gia appaltato o assegnato circa un terzo dei 2,3 miliardi disponibili per le opere idrogeologiche

leesa del suolo, attivati 700 milioni

Giorgio Santili
ROMA

= E partita laceelerazion: tanto
attesapergliinvestimend nelladi-
fesa del suolo. Dei 2,3 miliardt di-
sponibili avario titolo per it disse-
stoidrogeologicodavecchipianie
nuovistanzivmenti(e non dirado
attribuiti a progetti bloccai) nd
periodo magado-dicembre 2ow
sone stati appaltati oattvati (cioe
asseenatio banditl) lavori per 700
milioni. I monitoraggio svolto
daltfunita di missione di Palazzo
Chig guidata da Erasmo D'Ange-
LiseManroGrassi fotogrataal mo-
mez}tzx%upmtwmpcrlu smilioni
maaltennine ddumtu*g_ﬂus;ptnr
sadi arrbvare appunto a sfiorare
oo miliond. Trai magziori inter-
ventispiccanoleopere perlames-
sainsicurezzadelasod’ldro (503
miloni) in Lombardia. lo scolma-
tore Fereggiano (g5 milioni e gl
altri intervent per il fume Bisa-
gno (37 milioni) in Liguriz ancora
- Vadepuamento del canale scolma-
tore di nord-ovest per Milano
(234 milioni). la realizeszione di
una cassa di espansione e la siste-
mazionedellesezionididetlussoa
Castelimneo Yeacto (16,8 milio-
ni). loscolmatore dellArno al'isa-
Pontederatismilioni)e lacassadi
espansionca Figline(iymilionis in
Toscana. La ripartizione region:-
le det 429 progetti evidenzia Ll
Lombardiaal primmo posto con s
interventi perizp 8 ﬁiﬁim;i.ﬂqﬂil‘
ta dalla Toscana con 32 interventd
perbzamitiont dallaCalabriacon
sointerventi per sts miliond. Per
numero di interventi & avanti il
Piemonte con 102 progetti che -
talizzano un valore di 233 milioni.

("m‘;&mgm&*mmmcmu lunita
dt missione di Palazzo Chig ha

recolty, insicme al Immf-.thda:{«

P Ambiente, le proposte regionali
peri due prani (aggduntivl) incor-
sodimessaapuntoilplanonazio-
nale serennale 2oy -roxo delbadi-
frsa del suolo che punta a partive
con risorse per 7-omiliardi et pia-
no strafeio destinato alle arce me-

ettennale dalle Regioni progett

A2m

1A 2 1
10,9 1111

-

per

ek

ropolitanc, Per i pianonazionale
le proposte giunte o Roma dalle
Regioni ammontino o una spesa
di6.zsy miliond, di cui 875 milioni
con progettazione esecutiva ¢
2.029 milioni con progettazione
definitiva Cisonoquindi circa 2.9
miliardi canticrabiliintempirela-
tivamente brevi quando il piano
avra il via libera. Le Regioni del
Sud, che potranno contare anche
sufondistrutturali Uce sulFondo
sviluppoe cocsione (che per 8o
va al Mezzogiorno), hanno pre-
sentato valanghe di progett ¢ so-
noai primi posti:laCampanii con
2995 milioni, la Sicilia con 1937
milioni.la Pugliaconigyymiliond,
laSardegnaconiiyymilioni. laBa-

ITEMPI
Entroaprileunadelibera
detCipe pianifichera
almeno [80%
dellerisorsea disposiziane
perlesecuzione dellecpere

silicata cono68milioni. Alcentro-
nord Emitia-Romagna al primo
pesto per rchicste con 808 milio-
ni seguitadal Veneto conyoy mi-
honr ¢ dalla Lombardia con
Goymilioni.

Peril pianostralcio per le citta
metropelitane - che costituisce il
primo ¢ piu urgente step della
MW E Prosranmazione -sono in-
vecearrivate al governo proposte
per 2.080 milioni di cui progetd
per 176 milioni con progeito ese-
cutivore interventi per 822 miliont
con progetio dufinithvo. Un altro
miliarde di opere cantierbili in
tempibrevi,quindi. Romahachie-
5to interventi per 755.8 miliond,
Genova per 5554 miliond, Venezia
per48s.6 miliont, Napoli per 3438
enthioni, T orino per186,8 milioni,
Firenize per 14z miliond, Palerme
per u2y milioni, Bard per1os.2 mi-
tiond. Milanoper 8z amiliond, Mes-
sina per 4.0 mioni.

Le proposte glunte saranno ora
selezionae in base al erado diur-
genza e auna gradazione tempo-
rale-territoriale-progettuale che
terrd conto anche delle effettive
disponibiliti finanziarie. Gran
parte delle risorse del piano set-
tennale dovrebbero arrivare dal
Fondo sviluppo coesione (Fse)
che pud contare suun totale di so
miliardi efrea per il periodo 2014
2020, in affisncamento ai fondi
strutturali Ue cai relativicofinan-
atamentinazionali(altri 75 miliar-
didrea). La legge di stabilith 215
haprevistocheentroaprile siauna
deliberadel Cipe a pianificare al-
menelBossdelle risorseadisposi-
zione ¢ i questo senso il plano
idrogeologico sembra prenotare
unpostoin prima fla paché éno-
to che Palazzo Chig considera
questo settore  assolutamente
prioritario. Il vero problema del
Fse resta il cadenzamiento negli
armi della cassa che sard nessaa
disposizione dal Met e dalia Ra-
gloneriama anchesu quesio lade-
liberaCipe - che nasce perridurre
le “mani libere” avute finora dal
Mef ¢ daila Ragioneria in questa
partita - dovrebbe dare mdicazio-
ni vincolant.

Intanty ied il capo dellanita di
mifssione, Erasmo DAngelis é ga-
te ascoltato in Senato nell ambite
dell'esame del collegato ambien-
tale. Treimessageifortiinviati cle
proposte richieste da ¥ Angelis
all’attuale ardeolato. La prima e
pluimportantee che ai Presidenti
delie Regioni nella loro veste
commissarilesiznoatfidaticuea i
progeted relativi al dissesto idro-
grologicoa prm{ indere dal piano
e dalla fonte di finanziamento. La
seconda questione rguardal’adi-
zoaie di un sistene: di monitorag-
viodegliintervent pitutmsparen-
tx L terza proposta di moditica
riguarda le autorita di distretto
wlrgraticoche devono diventare
anche di punto di mecolta ditutee
le informazioni.
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La mappa degli interventi

LOTTI ATTIVATI
B Numero progetti @B Importi in milioni di euro
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S s
Liguria [Marche
i3 @ 12
Toscana |Umbria
115

JAbruzzo

Sicilia
14

I PRINCIPALI INTERVENTI
Ua maggio 2014 2l 31 dicembre 2014 . Importi in milioni di euro

Idro Genova Genova Milano CastelfrancoV. Pisa Figline V. Trapani Trapani Follenica
Lombardia Liguria Liguria Lombardia Yeneto Toscana Toscana Sicilia Sicilia Toscana
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Appalti. UAnce chiede premi alle imprese che utilizzano prodotti italiani

«Priorita al Made in Italy»

Mauro Salerno
“ Preminegliappaltialle imprese
cheutilizzano prodottiitaliani. Con
I nuovo codice dei contratti la pro-
mozione delmade inltaly proveraa
tarsi largo anche nod mondo dei -
vori pubblici La misura ¢ gia allo
studio delgovermomentre lacom-
missione lavori pubblici delSenato
haappenacominciatol'esame della
legee delega sullariformadd codi-
ce. Ad anmunciare lamisura ¢stato
ier 1 vicerministro delle Infrastrut-
ture Riceardo Neneini, partecipan-
doaunincontroorganiz zato dai co-
struttori lombardi di Assimpredil-
Ance. «Aparita di espericnza e di
costo-hadetto-dobbiamofavorire
leimprese che valorizzanole nostre
produzioni Norme di questo tipo
sonoinvigorenonsoloinRussiac in
Cina,mainpacsi ditradizionemolt o
liberale come gli Stati Unitis.
Nencini haspiegatodinonvoler
imprimere alcuna svolta protezio-
nisticaalmercato, manonhanasco-
stoledifficolta legate alle probabili
obiezioni di Bruxelles, «Stiamo la-

vorando congiuristiespertidel set-
tore per trovarcunasoluziones, ha
ribadito. Nella ddega potrebbe tro-
varedinuovo spaziolascoltadisot-
toporrelegrandioperealconfronto
con le rappresentanze locali, sul
modello dd débat public francese.
La misura straleiata all' ulimo mo-
mento dal disegno dilegge varato
dalGovernoloscorso2g agostosard
reinserita in Senato. Sul puntocl sa-
rebbe gial'accordotrailrdatore del
provvedimento Stefano Esposito
(Pd)eil Governo. Nencini, peraltro,
anticiperain prima persona ka rego-
lamentazionedelle lobbychetrove-
raposto nel nuovocodice, attraver-
solistituzionediunregistropubbli-
codei*portatorid interesse™. Daog-
gl sara reso pubblico 1 suo registro
degliincontrialortal’ia, indicando
isoggettinicevutic Imotivodellavi-
sita, 11 *codice intermo”, spiegano a
Dortalia«estatostilatodall'esperto
Pier Luigi Petrillos.
Dalleimprescecarrivatalarichic-
stadinivedere l sistema digualifica-
zionerendendo piaseveriicriteridi

accesso al mercato ded lavor pub-
blici «Cisono 36.500imprese attive
nad settore - hadetto dl presidente di
Assimpredil Claudio De Albertis -.
Sono troppe. Ma ¢'¢ un’eccesiva
frammentazione anche sullatodel-
ladomandaconoltre 3smila stazio-
niappaltantiche vanno accorpates.
Per De Abertisil certificato rilascia-
todallesocieta private (Soa) incari-
cate diqualificarc icostruttor deve
essere «il reguisito minimo non
l'unicos per accedere agh appalti.
Lideacdilasciarcaglientiappaltan-
tilapossibilith di integrarei requisit
diqualificazione, con criteri basati
sulla reputazione maturata dalle
imprese nell'esecuzione delleope-
re.Unapropostaavanzataanchedal
presidente  dell Anticorruzione
Raffacle Cantone (vedi il 11 Sole 24
oredivenerdig gennaio). «llnostro
sistemactut toincentratosui forma-
lismi di gara ¢ s1disinteressa com-
pletament edellafaseesecutiva, che
cinvececentrale:comeseilisultato
noncontasses, hadettoDeAlbertis,

1S PO 51523
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Domani mattina, intormnoalle
1L Giorgio Napolitano firme s la
sua lettera didimissioni da capo
dello Stato, Un ato personele
che non ha bisogno di esscere
L'l.‘lllIUﬁfill'Jl(l 4 k_hk. \Jr';} -
smiesso ai vertici delle isttuzio-
ni, presidentidiCamerae Senito
e capo del Governo, A partare
personalmente le tre lettere in
copii sarda Donato Marra e quon
do tomeraal Colle, dopo la con-
segr, inizieranno le procedure
formaliperladdiodi Napolitano
al Quirinale, Probabilmente sara
una cerimonia pubblica al corti-
led'onoredove saluterie riceve-
rd pli onori militari. Intorne a
mezzogiorno ¢ previsto che la-
sceriil paluzzo pertornare nella
sua abitazione privata.

leri Mincontro con Matteo
Renzy, psalat, maanche Pultimo
resoconto sulle questioni cur -
peee Viter delle riforme spicgato
dal ministro Boschi, E proprio
dell’Europa, della nuova emor-
penza terrorismo ¢ della “mor
cia™ didomenica a Parigi hanoo
parlato Renzie Napolitano, con-
venendosul fattoche soloun’Eu-
ropa pit forte &in grado di porre
un argine alla nuova minaccia
delllintegralismo islamico, Da
gueste consideraziond, poi, rac-
contano alcune fonti vieine al
premier,sisarcbbeanchearriva-
taimmaginare una figura presi-
denziale che possa avercunasaa
torza anche in Europa, oel pas-

T S e

sagpiodifficilee-probabilmente
- di svalta che potrebbe esserci
nel prossimimesi. Enonsolo per
efferto della minaceia terroristi-
cache impone un nuove coordi-
namento anche politico ma per
le scadenze ecrucialiper leuroril
22 gennaio Lo decisione di Mario
Draghi sul quantitac ve easing, il
25 ennaiole eledoniinGreeia, B
apparso molto ottimista il pre-
mier sul fatto che in ltalia non si
verificherd uno scenario come
quetlo di Atene dove si & dovute
tormare alle urne proprio per il

[LPERCORSO

Il premier convinto che si
possaarrivare allelezione gia
il primo febbraia. Giovedj
['incontroconisenatori Pd
evenerdi ladirezione dem

fallime nto neli’cleggere un nua-
vocapo dello Stato.

Smentite invece le ricostru-
zioni che raccontavano di un
estremo tentativo del premier di
convincere Napolitinoa restare
gualche giornoinpit. Unasmen-
tita ardvata sia dul Quirinale che
da Patazzo Chigl. Fond politiche
acereditano invece una prande
sicarezza diRenziche pensa-gi
il primo febbraio - di poter eleg-
gore il nuovo capo dello Seato.
Sembra che le elezioni possano

- = b

vominciare il 28 gennaio, 14 gior-
ni dopo il saluto di Napolitano,
Del resto anche nel 2013 le vota-
zioni cbberoiniziodopo1zgiorni
e s anticipd rispetto ai 15 gorni
invece previsti per lariunionein
seduta comune del Parlamentae
la nomina dei grandi clettori da
parte dei consigliregionali, s per
ogni Regione tranne perla Valle
d'Aosta {uno).

Damezzogiornodi domanidi-
ventaPietroGrasso ilpresidente
suppplente, assume tute fe fun-
zioni del capo dello Stato ¢ tra-
steritd la suasedea Palazzo Giu-
stintani, dove avea il suo studio
anche Napotitano. T'orneraa fa-
ro il senatore a vita, probabil-
mente nel gruppo misto dove ©
iscritto anche Carlo Azcplio
Ciampi. probabilmente alla
commissione Esteri anche se
non ¢ escluso possa seeglicrela
Affaricostituzionali.

A Renzi il capo dello Stato ha
confermatoiltiming del 1y cap-
penadopoil segretariodel Pd ha
convovato la direzione Jdel par-
tito per venerdi alie 15, per met-
teren puntonon solo il percorso
tfinaledetle riforme -dicui parle-
raancheallassemblea dei sena-
tori di giovedi - ma anche il me-
tado con cul verrd costruita ba
candidatura delnuovo capo del-
lo Stato. L'obiettivo di Renzi ¢ di
arrivare all'inizio delle votazio-
niperil Quirinale con il passag-
giogid fatto dellalegue elettora-
leaPalazzoMadama. Un testper
verificare la compatezza det
gruppo Pd ¢ apprestarsi a sce-
glicre La strategia migliore per
centrare il traguardo chesit da-

R

R

to: nuovo presidentealla quarta
votazione, quindo basterd 1a
maggioranza assoluta ¢ non i
due terzi ded votanti.

Eieri & stata una delle solite
glornate di toto-nomi ¢ candi-
dati. Resta sempre in campo la
candidatura di Romano Mrodi,
rilanciata recentemente da
Pierluigi Bersani, poi guella di
Sergio Mautarclla che sembra
perdnonavere il gradiment o di
tuttii berluseoniani, Ma risale
anche da candidatura di Dier
CarloPadoancquelladilgnazio
Visco, goyvernatore delia Banca
d'ltalia: due nomi cocrenti con
il percorso che ancora ol atten-
de sul fronte dell’cconomia ¢
del rupporta con 'Buropa, Ri-
salgono anche le quotazioni di
Walter Veltronl mentre conti-
nuano a girare i nomi di Dario
Franceschini e Vier Ferdinando
Casini, che potrebbe venirefuo-
ri se b sitwazione dovesse com-
plicarsi Verocchesecisaranno
estenuanti votazioni senza esi-
to acquisterebbe forza il nome
di Pletro Grasso in quanto se-
conda earicadello Stato, un no-
me per “pacificare”™ un Parla-
mento dilaniso. Tutee ipotesi,
che entranonel gincodichivio-
le laneiare vindebolive le candi-
dature. Ma sembra che Renzi
stringerd un patto con Pd o Ber-
lasconisolo a ridosso delvoto.

Li.P.

[ E N AT SR

mm:.

Quirinale. Intorno alle 11 il capo delio Stato firmera le d1m1551om - Marra portera amissiva a Camera Senato e Palazzo Chigi

Napolitano, domani la lettera d’addio

Faccia a faccia con Renzi: perla successione ipotizzata una figura che possa avere forza in Europa
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Le tappe

 LE DIMISSIONI

Domani il presidente della
Repubblica firmer2 la sua
lettera di dimissioni. L'atto
non dovrd essere
controfirmato. Sara il
segretario generale, Donato
Marra,a portare
personalmente le missive ai
vertici delle istituzioni, ovverc
alpresidente del Consiglio e al
presidentidi Camera e Senato.
Seguiranno le procedure
formali per I'addiodi
Napolitano al Quirinale,
Probabile una cerimonia
pubblica al cortile d'onore

terilultimoincontro del capo
dello Stato conilpremier, Matteo
Renzi, peri saluti, ma ancheper
unresocontosulle questioni
europee e l'iter delle riforme,
spiegatodal ministroMaria Hlena
Boschi. Suitemi europe!
inevitabile una rifle ssione
comune suifattifrancesiela
nuova emer genza terrorismo che
impengoenoun numvo
coordinamento politico.

Si e parlatoanche delle altre due
scadenze cruciali per 'Unione: i
2gennaiocon il viaal Qe della
Beeeil 25con le elezion greche

Farti politiche acereditano una
grande sicurezza diRenz che
pensa-gia { primofebbraio -di
potereleggere ilnuovo capo
delloStato. Le elezioni
potrebberocominciareil28
gemnaio, 14 giornidopo il saluto
diNapotlitano. Del resto anche nel
2013 iniziaronodopo 13giornie
sianticipérispettoai 15 giomi
invece previsti per la riunione in
seduta comune det Parlamentoe
ta nominadeigrandi eletion da
parte dei consighi regionali, 3per
ogniRegione tranne perla Valle
d'Aosta (uno).

Damezzogiomo didomani
diventa PietroGrassoil
presidente suppplents, e
assume tutte le funzienidel
capodello Stato e trasferita la
sua sedea Palazzo Giustiniani,
dove avra il suo studio anche
Napolitano. Chetomerd a fare
il senatore a vita,
probabilmente nel gruppo
mistodove & iscritto anche
Carlo Azeglio Ciampi,
prebabilmente alla
commissione Esteri anche se
non é escluso possa scegliere
ia Affari costituzionali

13/01/2015

leri Matteo Renzi, subito
dopolaconfremada parte del
capodello Stato sul timing del
14, haconvocato ladirezione
del Pd per venerdi alle 15, per
mettere apunto nonsolsil
percorso finale delle riforme
ma anche il metodo con cul
verrdcostruitalacandidatura
del nuovo Presidente della
Repubblica. L'obiettivo del
premierédiarrivareall inizio
delle votazioni per il Quirinale
con il passaggiogia fattodella
legge elettorale a Palazzo
Madama
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Adempimenti. Le prime indicazioni sullo «split payment» dopo il comunicato del ministero dell'Economia

Fatture Pa, test senza imposta

Per I'esame sui pagamenti e l'intervento «sostitutivo» per il Durc

Marco Magrini
Benedetto Santacroce

Il ¢hiarimento contenuto
nel comunicato stampa mini-
stero dell'Eeonomia del 9 gen-
naio 2015 n. 7 afferma che il
meccanismo dello split pay-
ment Iva per le Pa (introdotto
dal nuovo articolo 17-ter del
Dpr 633/1972 con le ulteriori
peculiarita previste dall’arti-
colo 1, commi 632 ¢ 633 della
legee 190/2014), si applica a
partiredalle tatture emessedai
fornitori dal1® gennaio 2015.

Tuttavia, nella considera-
zione che le Pa sono chiamate
al pagamentodelle forniture ri-
cevutein qualchecaso entro 3o
giornidallaconsegnadeibenio
almassimo entro Gogiorni, per
rispettare le disposizioni in
materiadi tempestivitiidei pa-
gamenti e degli obblighi certi-
ficazionedeierediti, ¢l caso di
evidenziare alcuni aspetti sui
cuiprendere, findasubito, una
posizione idonea.

Intanto le fatture cemesse
duranteil 2014 daparte dei for-
nitori a carico delle 'a sono
sempre escluse dalla diseipli-
na dello split payment anche
qualora vengano pagite e/o
registrate a partire dal 2015;
Cio comporta la necessita di
tenerle distinte da quelle
emesse da parte dei fornitori
nel corsodel 2015 al fine dello
specifico trattamento. conta-
bile ¢ dei pagamenti.

I casiparticolari

1 casi particolari da trattare so-
nomolteplicieriguardanosiai
pagamenti, sia i comporta-
menti in relazione ai controlli
prodromici ¢ preventivi a cui
sonochiamate le M.

Per affrontare la casistica, ¢
necessario partire dal presup-
posto che, anche se risulta
esposta nella fattura cmessa
dalfornitore,I'lvanon¢ darite-

nere credito vantato da gque-
st'ultimo in quanto ¢, a priori,
escluso dalla possibilita di sua
pereezione.

La Pac tenuta al versamento
dell'lva allerario che resta
quindil’unico beneficiario.

La verifica preventiva
Laverifica preventiva telemati-
ca, prevista dall’articolo 48-bis
del Dpr Goz2/1973, che va effet-
tuata primadi pagareil fornito-
re deve essere fatta sul credito
effettivamente vantato dal for-
nitore ¢ sull’'ammontare che
possa allo stesso essere legitti-
mimente cornspasto. Al pro-
posito sideve ritenere cheil li-
mite ditomila curo,al fine della
verifica omeno pressol'agente
della riscossione, deve essere
considerato in riferimento al-
I'imponibile della fattura che
costituisce pagamento da di-
sporre. Siritiene che Fammon-
tare corrispondente al versa-
mento dell'lva all'erario, sulla
basedell'articolo 17-ter del Dpr
(33/1972, nON pOSsa CSSeTe Mt
essere sottoposto a verifica
preventiva telematica.

Intervento sostitutivo
Gli articoli 4 ¢ 6 del Dpr
2072010 (regolumento di ae-
tuazione del Codice congratti
appalto pubblici - Dlgs
103/2000), prevedono che pri-
ma di effettuare pagamenti a
favoredeiproprifornitorile Pa
provvedano a richiedere il
Durc ¢ in presenza diirregola-
rith attivine ™intervento so-
stitutivo™ che consiste nel pa-
gare 'importo dovuto diretta-
mente all'istituto previdenzia-
le e/oassicurativoereditore,
H procedimento, sulle fat tu-
resoggetteal regime dellosplit
payvment, deve essere avviato
in riferimento all'importo del-
'imponibile della fattura,
quindiesclusolva

L'intervento sostitutivo si
manifesterd pertanto solo sul-
la parte di credito effettiva-
mentevantato dal fornitore.

Creditore e debitore
Lesentenzeper pignoramento
deicrediti pressoterzidovran-
no allinearsi, inpresenza di P'a
terzo pignorato, alla nuova
norma ¢ stabilire il pignora-
mentodisommesolonellimite
del debitoesigibile, ciot alnet-
to dell'Tva.

Servizi di pulizie

Dal 1? gennaio 2018 le fatture
per servizi di pulizie rientra-
no nel regime del reverse
charge laddove i cessionari
risultino soggetti passivi lya,
sulla base delle previsioni
contenute nel nuovo articoalo
17 del Dpr633/1972.

Di conseguenza tale disci-
plina si applichera nei con-
frontidella Pasolonel caso in
cuile fatture verranno emes-
se per acquisti destinati alla
sfera commerciale di svolgi-
mento dellattivita dell’ente
cesstonario.

Invece le fatture relative a
servizi di pulizia riconducibili
alla sferaistituzionale rientre-
ranno nel regime dello split
paymental pari delle altre for-
niture ¢ I'lva dovra essere
espostainfattura, anchese non
percepita,dal fornitore.

Sideve ritenere che in pre-
senza di acquisti a utiliea pro-
miscua 'ente cessionario deb-
ba chiedere al fornitore la non
applicazione dell'lvain fatturz;
it comporterd Pautofattura-
zione inregime direverse char-
Lo con assolvimento in misura
integrale dell'lva e detrazione
limitatamente alla parte che la
Pu cessionario riterrd imputa-
bileallo svolgimento di attivita
commerciale.

SR L e AR,

I chiarimenti

01 | FATTURE

Lo split payment:

= non si applica alle
operazioni fatturate entro il
31 dicembre 2014,
comprese quelle inregime
diesigibilita differita ai
sensidell'articolo 6,
comma 5 del DPR 633/72
effettuate nel 2014 con
incasso successivoal 1°
gennaio 2015;

» st applica alle operazioni
fatturate a partire dal 1°
gennaio 2015 per le quali
l'esigibilita dell'imposta si
verifichi successivamentea
tale data

02 |IVA

= L'lva esposta nella fattura
non é un credito del
fornitore

« |'lva deve essere versata
all’erario unicobeneficiario

03 | VERIFICHE

Verifiche preventive
telematiche (articolo 48-bis
Dpr602/1973 eintervento
sostitutivo per Durc negativo,
articoli 4 e 6 del Dpr
207/2010) devono essere
fatti sull'imponibile della
fattura

04 | PIGNORAMENTO
Sentenze per pignoramento
dei crediti presso terzi solo
sult'importoal netto dell'lva

05 | SERVIZI DI PULIZIE

| servizi di pulizie
istituzionali alie Po non
rientrano nelreverse charge
ma nello split payment
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Agevolazioni. La riduzione dei contributi sulla retribuzione collegata alla produttivita si puo applicare alle figure di vertice

Sgravi sui premi anche ai dirigen

I ministero precisa che I'importo degli stipendi non costituisce un limite

Antanino Cannioteo
Giuseppe Maccarone
wee I ministero del Lavoro, senza
- aleunaesitazione, apreattoton-
¢ doall'applicazione della riduzio-
ne contributivaalleretribuzioni
- deidirigenti. Lo fa con l'interpel-
lo 2/2m5, rispondendo o unguesi-
teinolirato da Federmanager.
Abenvedere leggendo oraleri-
ghe del documento ministeriale,
sembrercbbe che Passociazione
deidirigend abbiarivoltoaitecni-
ci del ministero una pluraliea di
quesiti, I dicastero, tuttavia, ha
fornito delucidazioni solo in me-
rito allo sgravio contributivo. Le
altre qucSii:}ili, viene affermato
nella risposta, non essendo am-
missibili alla procedura di inter-
pelio sono state espunte. Inizie
d’anno, dunque, all'insegnadel ri-
posizionamento (semmai ve ne
fosse necessitd) dello strumento
dellinterpelle nellalveo definito
dal legislatore del zooa.
Aiimku_umg oggl, ilbisogno di
chiarezzasunodinon sciold della
normativa in materia di lavoro,
previdenza, sicurczza era molto
avvertita, Linterpello ha rappre-
sentato, in questianni di vita, una
rispostaallesigenzadiavvidnare

Iutenzaallastrutraburocratica,
nonuna panacea a tutt i mali ma
un supporto, laddove la carenza
interpretativa crea un valnus.
Tornando alla domanda di Fe-
dermanager, la disamina degli
esperti dellavoro prende le mos-
se dall’analisi dell"articolo 2, del
decreto ministeriale 14 febbraio
204 quale norma riportata nel
quesito. 11 Dm, a cui si fa riferi-

LALTRAINDICAZIONE
Conunaltrointerpello

viene precisatocheincaso
dilicenziamento per fineappalto
di lavoratoriin somministrazione
siapplicalalegge 604/1996

mento, disciplina la concessione
dello sgraviocon riterimento alle
somme corrisposte nell’anno
2013 A fronte di tali crogazioni,
sempre che previste dai contratti
collettivi aziendali e temritorial,
ovvero di secondo livello, erico-
nosciuto unoe sgravie in misura
nonsuperiore al 2,250 della retri-
buzione imponibile percepita dal
lavoratore. Il tutto condito ¢ cor-

roborato dalle previsioni dell’ar-
ticodo 1, comma 67 letterabl e ¢),
dellalegge numero 2472007,

Vale a dire che la facilitazione
pud cssere concessa solo se le
somme crogate sono correlate a
incrementi di produttivith, quali-
w3, redditivitd, innovazione od ef-
ficienza organizzativa, ¢ anche ai
risultati riferiti all'andamento
ceonomicooagliutli dedlaimpre-
sa0aognialtro elementorilevan-
te ai fini del migliormmento della
competitivith delP’azienda. Nella
normativa di riferimento, ribadi-
sce il ministero, non vi ¢ traceia di
alcun limite reddituale che deter-
mini lesclusione del lavoratore
dalla misura incentivante,

Vista l'assenza di disposizioni
che laseino fuorii dirigenti, nella
risposta il ministero conferma, di
concerto con 'Inps che peraltro
nonhamaipostoin discussione il
riconoscimento dellagevolazio-
ne, che anche questa categoria di
lavoratoricconcessaildatoredila-
voro, hanno diritto allo sgravio.

Nel dspetto delle alere condi-
zioni volute dalia legislazione di
riferimento, lazienda potra con-
tare sulla riduzione dell’aliquota
contributiva nella misura massi-

In sintesi

01| L'INIZIO

Lariduzione dei contributi
sulla parte diretribuzione
corrispostaa frontediun
aumentodella produttivitae
stata introdotta dalla legge
247/2007.1l budgetannuale
a coperturadello sgravio,
perd, & variatonelcorso del
tempo

02 | ILBONUS
L'agevolazione non pud
essere superiore al2,25%
della retribuzione imponibile
dellavoratore. L'azienda
beneficiadiunariduzione
dell’aliquota contributiva
nella misuramassimadi 25
punti, mentre per il
dipendente scattal'esenzione
totale

03| CITAZIONE
Perquantoriguardail
licenziamento dei lavoratori
somministrati, ilministero
ribadisce quantogiaindicato
nel 2013

madi 25 punti, al netto dello 0,29
del contributo integrativo Aspi
(in passato DS), delle riduzioni
contributive per assunzoni age-
volate ¢ delle eventuali misure
compensative spettanti.  lavora-
tore, invece, oltre all’'abbattimen-
to totale della contribuzione sul
premio ricevuto, potri contare,
altrest, sul suo riconoscimento ai
fini pensionistici.

Conlinterpello/zo15vieneaf-
frontata una diversa tematica In
questa occasione la sollecitazio-
ne proviene dal Consiglio nazio-
nale dei consulenti del lavoro ¢
dell’Ancl{associazionesindacale
dei consulenti dellavoro). I due
organismi si sono dvold al mini-
stero per sollecitare una risposta
che, in effett erastata g in parte
fornita in un’altra recente pro-
nuncia {numero z7/2013). {)%ul-
todellariflessione sonole ipotesi
dilicenziame nto per giustificato
motivo oggettivo da parte di
un'impresa disomministrazione,
dilavoratori assunti con contrat-
to a tempo indeterminato, occu-
pati inambitodi gara pubblicaper
servizi di somministrazione di
lavoro per 36 mesi.

Il dubbio, di chi ha inoltratoe la
domanda, ¢ sortoncll'identificare
quale norma deve essere applica-
taallicenziamento dialmenos la-
vorator nella stessa provineia: la
leggeraz oo olalepge 604719606
Sul punto i teenici ministeriali ri-
cordano che, fermi restando 1
margini di operativitd delle due
disposizioni (nuovo tentativo di
conciliazione ex articolo 7 legge
604/19006 ¢ procedura di licenzig-
menti collettivi ex lege 2231001 )
entrambi dettatd dal requisito di-
mensionale dell’azienda, si deve
tenere a mente che il Dlgs
2762003 (articolo 22, comma 4)
esclude la procedura di licenzia-
mento collettivo per le aziende di
somministrazioneneicasiincuiil
recesso riguardi 1 lavoratori as-
sunti a tempo indeterminato, an-
che sela fine deilavori corrispon-
de alla cessazione dei servizi di
somministrazionce atempo deter-
minatoin ambitodigarapubblica

Larispostaa interpello, confer-
mando il precedente indidzzo, ri-
badisce che nei casi descritti nel
quesito, ¢l legee Gog/1066 apre-
valere (tentativo diconciliazione
introdottodallariforma Fornero)
enon lalegge 223/1001
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Le regole sui lavori/1. L'assemblea é sovrana sino alla firma del contratto ma attenzione ai risarcimenti

Appalti al cambio «in corsa»

I problemi possono nascere dai recesso dail’accordo gia raggiunto

Alessandro Gallucci
## Quando un condominio
decide di cambiare "in corsa”
I'impresa scelta per eseguire i
lavori, le conseguenze posso-
noessere difficileda gestire.
Va ricordato che l'assem-
blea di condominio ¢ l'organo
sovrano del condominio e in-
dica chideve eseguireilavoric
I'amministratore firma il con-
tratto d’appalto. Lascelta del-
la ditta esecutrice non ¢ sem-
pre facile ed immediata ed alle
volte € frutto di ripensamenti
da parte dei condomini.
Un'impresa che fino a gunalche
giorno prima appariva la piu
affidabile, dopo qualche tem-
popud nonapparirlopite l'as-
semblea puo decidere disosti-
tuirla; la sostituzione non de-
vessere motivata (salvoil case
di eccesso di potere, assem-
bleadecideconlapitampiadi-
screzionalita senza che cio
possa passare al vaglio del-
I' Autorita gindiziaria), ma de-
ve pur sempre rispettare de-
terminate regole ¢ pud com-
portare deghi effetti negativi
per la compagine stessa,
innanzitutto i guorum deli-
berativi necessari a provvede-
realla sostituzione dell'impre-
sa esccutrice debbono essere
quantomeno glistessiastratta-
menteidoneia prenderequella
decisione e non uguali o supe-
rioriagquelladiprecedenteathi-
damento dellincarico. Cosi, se
sitrattadilavoristraordinaridi

notevole entiti, bastera il voto
favorevole della maggioranza
degli intervenuti all’assemblea
calmenolametadelvalore mil-
lesimale delledificio ¢ non
quella maggiore raggiunta in
sede disceltadella prima ditta,
Chiaramente, decisioni del ge-
nere assunte con quorum deli-
berativi inferiori devono esse-
re considerate invalide e come
talitmpugnabiliaisensidellar-
ticolo del Codicecivile.

[ reale problema,che puédi-

scendere dalla sostituzione
dell'impresasceltainizialmen-
teconun’altra, ¢ legato al risar-
cimento del danno derivante
dal recesso dal contrattod’ap-
palto. Secondo Tarticolo 1671
delCodice civile il committen-
te pud recedere dal contratto,
anchese éstata iniziatal'esecu-
zione dell'opera o la prestazio-
ne del servizio, purché tenga
indenne I'appaltatore delle
spese sostenute, dei lavori cse-
guiti ¢ del mancato guadagno.
Come dire: alla liberta di poter
sempre sciogliere il vincolo
contrattuale corrisponde ildo-
veredinonfargravareilpesodi
questa scelta sull appaltatore.

In conseguenza di cio, per-
tanto, la scelta del condomi-
nio disostituire ladittacsccu-
trice dei lavori sara indolore
intermini cconomici soltanto
s¢ la prima impresa indicata
dall’assemblea non sia stata
ancora intormata della sosti-
tuzione prima della conclu-
sione del contratto.

E utile ricordare che, in base
all'articolo 1326 del Codice ci-
vile, il contratto s’ intende con-
cluso quando il proponente
(nel nostro case M'impresa che
ha presentato preventivo) ha
conoscenza {per esempio per
comunicazione telefonica)
dell’accettazione della propo-
sta {si veda in tal senso lasen-
tenza della Corte di cassazione
del 2 luglio 2011, n.15293).

FFSINE S s T
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Insintesi

01| LIBERTADELL’ASSEMBLEA

« L'assemblea condominiale é
sovrana e pud decidere di
sostituireU'impresa
inizialmente scelta per
{'esecuzione degli interventi
manutentivi

« Il quorum perdeliberare tale
sostituzione e quello
astrattamenteidoneoa
decidere su quell'intervento
e nondev'essereuguale o
maggiore a quello della
primascelta

« Ladecisione di sostituire
l'impresa pud essere assunta
inqualunque momento

02| IL RISCHIO RISARCIMENTO

= Se,unavolta firmato il
contrattod’appalio, oppure
dopochesono iniziatii lavori,
il condominiocambiaidea,
scattail Asarcimentodei danni
all'appaitatorechedeve

rinunciareal guadagno

« [lcondominio deve quindi
tenere indenne {'appaliatore
dal conseguente pregiudizio
economico (articolo 1671del
Codice civile

= Inrealta, itcondominiosfugge
alrisarcimentosoltanto sela
prima impresa indicata
dallassemblea nonsiastata
ancora informata della
sostituzione prima della
conclusione delcontratto

03 | LANOTIZIA

Inbase ali'articolo 1326 del
Codice civile, il contratto
s'intende conclusoquandoil
proponente (cioé Pmpresa che
ha presentato preventivo) ha
conoscenza (per esempioper
comunicazione telefonica)
dell'accettazione della proposta
(cosi ha chiaritola Cassazione
conlasentenzal5293/2011)
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Le regole suilavori/2. Iltermine massimo vale per le nuove costruzioni e

decorre daldep

della dichiarazione di ultimazione

Difetti dell'immobile, denun(:la entro 10 anni

Gian Yincenzo Tortorici

« L'amministratore di condo-
minio, nella gestione delle parti
¢degliimpianticomuni, pudac-
corgersidi«vizi» diquestibeni
sia inrelazioneallincarico con-
ferito per la loro manutenzione
straordinaria, siadi gravi difetti
conseguenti a una non perfetta
esecuzione a regola darte della
costruzionedell’ edificio.

In entrambi i casi si tratta di
un inadempimento, da parte di
un'impresa, agli obblighi deri-
vanti dalla stipula diun contrat-
tod'appalto (come il rifacimen-
to dell'intonaco di una faceiata
dello stabile o la messa in sicu-
rezzadellacentrale termica). Le
fattispecie che possono riguar-
dare un condominio sono due:

a) il contratto di appalto ¢
deliberato dall’'assemblea, per
esempio, per il restaure del-
I'edificio;

blilcontrattodiappaltoineri-
sceallanuovacostruzione oal-
la ristrutturazione completa di
unimmobile, venduto successi-
vamente in modo frazionato.

Nellaprimaipotesl, termina-
tiilavori, 'amministratore de-
ve effettuare la verifica, even-
tualmente con il tecnico pro-
fessionista del condominio e,
soloconstata lamancanzadidi-
fetti, accettare l'opera. Qualora
insorgessero viziocculty, 'am-

ministratore deve denunciarli
all'appaltatore, mediante posta
clettronica certificata o con
raccomandata con ricevuta di
ritorno entro sessanta giorni
dalla scoperta ¢, nel caso 'ap-
paltatore non provvedesscalla
riparazione, deve agire in giu-
dizio per il risarcimento dei
dannientrodueannidallacon-
segna dell’'opera.

Nella seconda ipotesi, al ri-
scontrarsi di gravi difetti che

LEQUESTIONI MINORI
Ivizi di lieve entitd,
viceversa, devono essere
contestati personalmente
daicondamini alvenditore
enon alcostruttore

minaccino pericoli 0, comun-
que,rendanoinservibilile parti
comuni del condominio, I'am-
ministratore deve contestarli
al costruttore.cnonalvendito-
re,amenochenonsi tratti della
stessa Impresa, entro un anno
dalla scoperta e deve ricorrere
all'autoritd giudiziaria entro
Un SUCCCSSIVO anmo ¢ sempre
che non siano trascorsi oltre
dieci annidalla presentazione
in Comune delladichiarazione
di ultimazione lavori. Anche

se, in questo caso, il condomi-
nio non ¢ il committente e,
quindi, non ¢ parte contraente
dell'appalto, tuttavia per I'inci-
SO« suoiaventi causa» conte-
nuto nel primo comma dell’ar-
ticolo 1669 del Codice civile il
condominio ¢ eccezionalmen-
te autorizzato a chiamarce in
causalappaltatore.

Ma quando decorrono i ter-
minisopraindicatidallascoper-
tadelvizioodel difetto daquan-
dodecorrono? Lesentenza han-
no ha sempre affermato che de-
vono essere caleolati a partire
dalla reale consapevolezza del-
lesistenza dei medesimi ¢ non
dalla meraloro prospettazione.

Con la recente sentenza
9066/2014 la Cassazione ha
confermato il principio stabi-
lendo che: «(..) in tema di ga-
ranzia per gravidifettide ll'o pe-
ra ai sensi dell’art. 1669 c.c., il
termineper larclativadenunzia
noninizia a decorrere finché il
committente non abbia cono-
scenza sicura dei difetti e tale
consapevolezza non pud rite-
nersi raggiunta sino a guando
non si sia manifestata lagravitd
deidifetti medesimie non si sia
acquisita, inragione deglicftet-
tuati accertamenti tecnici, la
piena comprensione del feno-
menoe lachiaraindividuazione
cdimputazionedellegeneriche

a carattere esplorativo (Cass.
civ., Sez. I, 23 gennaio 2008, n.
1463, tra le altre). L'inizio della
decorrenza deltermine dideca-
denza pud essere perd legitti-
mamente spostato in avantinel
tempo solo quando gli accerta-

Tempi e procedure

01| MANUTENZIONE

« Quandoil contrattodiappaltoé
deliberatodall'assemblea, per
esempio, per il restauro
dell'edificio, terminatiilavori,
Famministratore deve
effettuarela verifica

= Seinsorgesserovizi occulfi,
devedenunciarliallappaltatore
entro60 giomi

02 | NUOVA COSTRUZIONE

Seil contratto diappaltoé perla
costruzionedi unnuovoedificioo
laristrutturazionecompleta, al
riscontrarsi digravi difettiche
minaccino pericolio, comunque,
rendanoinservibilile parti comuni
delcondominio, lamministratore
devecontestartialcostruttore,e
nonalvenditore, amenochenonsi
trattidellastessaimpresa,entroun
entrounannodallascopertae deve
rcorrere all autoritagiudiziaria
entrounsuccessivoanno

mentitecnicisirendano effetti-
vamente necessari per com-
prendere appieno la gravita dei
difetti e stabilire il corretto col-
legamento causale, allo scopo
di indirizzare verso la giusta
parte una eventuale azione del
danneggiato. Non necessaria-
mente né automaticamente il
decorsodel termine ¢ posterga-
to all'esito degli approfondi-
menti teenici qualora, come
nella specie, si tratti di proble-
madiimmediata percezione sia
nella sua reale entitd che nelle
sue possibili cause fin dal suo
primo manifestarsi(...)».

L'amministratore, nell’ipo-
tesi peculiare di pericolo di ro-
vina o di gravi difetti della co-
struzione, deve quindi tempe-
stivamente convocare una pr i-
maassemblea per nominare un
tecnico che valutiivizi e possa
nfe:uc;llcsmdLlld»Udpux.«zm
in una seconda assemblea, che
pudindire, in base al nuovo ar-
ticolo 66 delle Disposizioni di
attuazione del Codice civile,
direttamente conun'unica rac-
comandata iniziale.

Sirammenta cheivizi dilie-
veentita, viceversa,devonoes-
sere contestati personalmente
dai condomini al venditore ai
sensi degli articoli 1490 ¢ 1401
del Codice civile.

EIEE HE e )
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Codice della strada. Il ministro Lorenzin annuncia un decreto - Smentito il divieto in stadi, parchi e spiagge

Niente fumo in auto con bambini

Ma l'accertamento ¢ difficile e il contenzioso rischia di essere alto

Maurizio Caprine
# Toma possibile l'introduzio
ne del divieto di fumo in auto: il
ministro della Salute, Beatrice
Lorenzin, ha annunciato jerd alle
agenzie di stampa di «avere allo
studio un decretow, Stavolta, a
differenza del passato, il divieto
scatterebbe solo se abordo ci so-
nominorenni. Maproprioquesto
particolarc indica che liniziativa
del ministro rischia di finire nel
nullao-nelcasoarrivi inporto- di
avere scarsi risuleati: accertare
chenell'abitacolo ¢l sono minori
¢ difficile senza fermare imme-
diatamente il veicolo, salvo
esporsial rischio di aumentareil
contenzioso. Ele infrazionichedi
fatto richiedono l'alt sono quelle
cheleforze dellordineriesconoa
punire pitdirado.
Peravercun'ideadelle difficol
td, basta ricordare che una prima
propostadi questo tipo fuaccan-
tonata proprio perché poco ap-
plicabile. Era stata presentata da

alcunisenatorinelmaggio 2008¢,
nell'autunno 2009, cra confluita
nel disegno di legge che aluglio
2010sarchbbediventatolariforma
del Codice della strada (legge
120/2010). Era previsto il divieto
assoluto di fumo, con sanzione
raddoppiata in caso di minori a
bordo. Magia neldicembre 2009
il divicto proposto ¢ stato com-
pletamente cspunto dal teseo,

La motivazione principale cra
stata proprio la difficile accerta
bilita dell'infrazione: per un
agente non & affatto semplice ve-
dere che cosa accade nell'abita-
colo. Tanto pit che non bisogna
essere sicur solo che il condu-
centefumi,ma checonluicisiano
anche minorenni.

Comungque, anche per chi vie-
ne multato giustamente ¢ troppo
forte la "tentazione™ di presenta
reunricorsomettendo in dubbio
la percegione dell’operatore. Un

problema analogo a quello chessi

verifica per infrazioni come il

mancato allacciamento delle ¢in-
ture ¢ l'usodel cellularesenza au-
ricolarcovivavoce,chespessogli
agenti - proprio per questa ragio-
ne - rinunciano a verbalizzare se
nonricsconoacontestarleimme-
diatamente al trasgressore, no-
nostante qui non sia richiesto di
stabilire 'etadi chic't abordo. 1l
risultato ¢ che e mulee sono rela-
tivamente poche: per avere
un'idea, lo scorso anno la Polizia
stradale ha rilevato 92,663 infra

zioni tra cinture ¢ cellulare, con-
tro le 255730 legate alla veloeith
(che si accertano perlopiu con
strumenti automatici),

E probabile che il problema
sianotoancheal Parlamentoat
tuale, cuilaLorenzin siérivolta
con una lettera aperta dopo
aver infruttuosamente presen-
tato in Consiglio dei miniseri -
nel2012-undisegnodilegge per
vietare il fumo in auto in pre-
senza di minorenni. Il governo
dell'epocadecisedirimettercla

questioncaiparlamentari,chea
loro volta non avevano portato
avanti una discussione,

Ora, stando a quanto annur-
ciato ierd, il ministerodellaSalute
dovrehbe preparare un decreto
legge, verosimilmente per cam-
biare il Codice della strada, Una
possibile alternativa rapida ¢ un
cmendamentoal cosiddetto “Ddl
Meta”, dal nome del presidente
della commissione Trasporti
della Camera, che ha presentato
undisegnodileggeper apportare
modifiche al Codice con iter ac-
celeratorispettoallaleggedelega
diriforma che inquesto momen-
to &alSenato.

I ministerohainvece smentito
divoler estendere lattuale divie-
to di fumo ad alcuni luoghi pub-
blici aperti, come stadi, parchi ¢
spiagge attrezzate, Un'idea che
era stata evocata dallo stesso mi-
nistero inun comunicato stampa
del1’gennaio.
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Lavori pubblici. Sono 692 le opere lasciate a meta in [talia, per portarle a termine servono 1,3 miliardi

Incompiute, incentivi ai privati

Il piano delle Infrastrutture: sgravi fiscali e cambi di destinazione facili

Mauro Salemao

ROMS

w2 Una corsia preferenziale fana
discont fiscali c cambi didestina-
rione d'uso semplificati per i pri-
vati che dedderanno di investire
negli interventi di recupern. E la
fase due del progette seguito dal
minstero ddle Infrastrutture per
la valorizzazione delle opere in-
compiute. I passo successivo alla
messa a punto delf'anagrafe degli
seheletd di comento che punteg-
giano il suoclo italiano, inaugurata
poco menodidue anni faldecreto
Infrastrutture42:/2m3),

1 dati agriomati al 2014 dicono
che in laliasonopresent 6g2ope-
e incompiute per uncontrovalo-
i di 2.9 miliaedi ¢ un costodi wli-
mazione dei lavori stimato in 13
miliardi. Numerd in aumento ri-
spetto all'ultima rilevazione che
registrava s02 incompiute per 1,9
miliardi. E destinati acrescere an-
cora nel prossimi mesi insicome

all'operazione di censimento da
parte degli entilocali. Basta pensa-
re che il maxicantiere del pala-
sport di Santiayo Calstravaa Tor
Vergata, incompivea-simbolo che
haospitatoieria Romai convegno
incuisonostatidiffusiidatirmecol-
ti dal ministero insieme a haca,
noncomparcancoranell anagale
nazionale. Dasole le Veled'acaa-
ivdellarchistar catalanamrebbe-
o bisognodiun'inicaonedi ligui-
dith dagoo milioni peressere por-
mteatermine oltrecheunanuova
idea di sviluppo chesuped 'orma
inutileprogetio delle piscine mes-
soapunto (senza gara) per i mon-
diali di moto del 2004,

Sugquesto pianosiinnestailpro-
getto cul sta lavorando Pora Pia,
Che include anche Pipotesi di un
fondoad hoc per finanzarnc kb con-
lusione dei lavon, insiome a un
pacchetio di apevolazion fiscali ¢
urbanistiche mirate ad accendere
Finteresse dei privati, «Abbiame

@i pronto un provyvedimento che
tiene insieme mete qUOSLe Coses,
haspicgatoilviceministro Ricear-
do Neneini, che perd non si ¢ sbi-
lanciatosullanatura (deercto odi-
segno di legee) della porma. «ll
primopasso -ha aggiunto- sarain-
dividuare tra tutte queste opere e
prontasucuiconcentrareglisfor-
zin, ha aggiunto. Sal tvelo anche
IipotesidiunacabinadisegiaaRe-
ma con poteri commissariali affi-
dati alle amministrazioni locali,
impegmate nelleinizativedirocu-
pera. Unmodelloche ricalealipia-
no delle opere anti-dissesto idro-
geologico gestito da Palazzo Chi-
gi,chiehacominciatoadare iprimi
frutti (vedi I Sole 24 Ore diferd),
«Molte delle opere censite
nell'anagrafe - haagriunto Nenei-
i - riguardano la costruzione o i
recuperodiscuole. Siteatta di pro-
getti che incrociano il piano per
edilizia scolastica gestito da Ps-
lazze Chigi ¢ guesto ne potrcbbe

Leopereincompiute
[cantierilasciatiametavalgono
2.9 mibiardi, per completarti
secvoroalt L, 3 miliardi

82

Gli uscheletri snel Lazio
Elaregione che nehacersiti

dipii. SeguonoSardegna (68,
Sicilia(67)e Calabria (64),

nessurain Trentino i

p :
51%

Effettocarerzadifond
Pecanoanche cause tetniche

{449 efalfimentoimprese

{28%). 1 62%sonoopere sodali |
{molte scunle), il 39%
infrastruttureditrasportc

favorire la realizzazione». Insie-
me agli incentivi samnno previste
anche sanzioni per scomggian
I'inerzia dei Comuni. «L'idea - ha
annunciato Bernadette Veca, di-
rettore generale delle Infrastrat-
ture, che segue davidno la partita
incompiute-¢ di impedire bicon-
cessione di finanziamenti alle 'a
prive di un programma dotato di
un apposto budget per portare a
terminei cantier kisciat a metis.

Daicostruitor sono arrivat se-
gmali di apertura dspetoallinter-
vento nel progetti di recupero,
«Basta che ci sia cortezza 3ol pro-
grammi ¢ delle agevolazioni - ha
dattoll presidente delf Ance Paolo
Buzzetti - altrimenti si fschia il
flop di tanti altri project finan-
cings, Positiveanche ke valutazio-
ni diarclutettd, ingegnericsedeth
diingegperiachehannochiesiodi
focalizeare Vattenzione sui pro-
gewtie i risparmio di suolo
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Appalti. A Cccilavori della condotta Gela-Aragona

[’acquedotto riparte
con il maxisconto

Alessandre Lerbini
ROMA

e Unecantierebloceatoalgos
dellasua realizzazione perdiffi-
celti cconomiche dellimpresa
realizzatrice, una nuova gara
perultimare le opere assegnata
con il §39 di sconto, un ricorso
al T'ar del terzo classificato che
blocca 'ngpiudicazione defini-
tiva. £ Ia storia dell'acquedotto
Gela-Aragons, una condotta di
g0 chilometst che consente il
trasferimento di risorse idriche
dall'impianto di dissalazione
gestito dall Agip a Gela (Calta-
nissetta) fino ad Agrigento, a
servizio anche det comuni di
Niscemi, Licat, Palma di Mon-
techiaro e Aragona perun baci-
nod'vtenza di 2osmila abitanti.

La vicenda parte dal 2004,
quando la socicta Sicilizeque
bandisce la gara per il rifaci-
mento dell’acquedotto per un
valore complessivo di 69,5 mi-
oni. Nelzooz Vinterventopas-
sa sotto il controllo dell’Agen-
zia regionale per i afuti ele ac-
que. Nello stesso anno Vopera
viene apgiudicata allPAt Tec-
nis-Sigencodopoun ribassodel
32.82 per cento: I lavori vanno
avanti fino al zon, anne in cui
vienerescisso ilcontrattaconla
Teenis a causa delle difficolta
ceonomiche dell'impresa sici-
lianacheha portato i lavordaun
avanzamento di circa il gow,
paria8zchilometn di condote
posate s un totale di 9o chilo-
meiri. Nel frattempo, dopo la
soppressione . nel 2010
dell'Agenziaperirifiutie le ac-
quelacompetenzadell’ appalto
passa alla Regione. Nel 2m3 va
ingarailnoovebandodas.ymi-
lioni per il completamento del-
Ly condotia (i eriterio di asse-
gnazione ¢ queilo del massimo
ribasso) che viene agrudicato

afine 2oy dall’ Ureen - U ficio
regionale per Pespletamento
dellegare - conil 53,200 discon-
toal Cee. il Consorzio coopera-
tive costruzioni di Bologna,
«Quando abbiamo visto il
“numeretto”delribasso —affer-
ma Enreo Spada, responsabile
del procedimento di Siciliac-
que-siamo saltatisulla sedia. 1
canticre ¢ seatofermo ed & stato
necessaricadeguare progettoc
prezzl allisting vigente. Ladif-
ferenza pero Uha fattalamano-
dopera, dalvalore diz,zmilioni,
che ¢stata scorporata dalla ba-
se d'asta ¢ quindi dall'offerta.
Secalcoliamo anche ilcostodel
lavoro sul prezzo offerto da
Cec il ribasso finale scende al
33 cirea, in Jinea con quanto

CONIL DECRETO DEL FARE
Lamanodoperascorporata
dalvaloretotaledell'offerta
fa impennare il ribassc,. ma
sulla gara pendeilricorso
della terza classificata

avviene nel mercato degli ap-
paltial giorne d'oggis. lldecre-
taxdel Fare permette nelle gare
con H criterio del prezzo pia
basso dipotertenerefuoriil co-
sto della manodopera dal valo-
re tetale del bando. Nel caso
dell"acguedotto siciliano il co-
sto netto dei lavori, dopo lo
sconto del gz,2m ¢ passate da
114 milioni 45,2 milioni.

aMa sulla gara - conclude
Spada ~pendeun ricorsoal Tar
del terzo classificato, 'impresa
Russelio, che ha contestato
all'Urcpa aleuni parametri in
sede di valutazione della con-
gruitd dellofferta anomala di
Ceen. Russello, con il 384 di
scanto, cstata preceduta in gra-
duatoria anche da Ritonnaro
che ha offerto un ribasso del
SO PO Cento.

O LI NE B AL
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Burocrazia e utenti. In Gazzetta il Dpcm che conclude liter avviato nove annifa con il Codice dell'amministrazione dig

itale

Pa, addio carta da settembre 2016

Pronte le regole tecniche: definito ogni passaggio fino al documento immaodificabile

Alessandro Mastromatteo
Benedetto Santacroce
w9 Sono pronte ke regole teeni-
che sui documenti informatici:
con la pubblicazione sulla Gaz-
zetta ufficiale n. 8 del 12 gennaio
scorso, deldecretodel presiden-
tedel Consigliodeiministridata-
| to 13 novembre 2014, i ¢ infatd
' completata Pattivitd normativa
necessaria alla completa attua-
zione del Codice defl'ammini-
~ strazione digitale La gestione
totalmente dematerializzata dei
documenti, compresi guelli del-
le pubbliche amministrazioni,
sin dalla fase della loro gencra-
zione, ¢ ora possibile,

Ildecreto rappresental'ultimo
¢ atteso tassello per garantire lo
sviluppo digitale del Pacse, sem-
pre piu al centro delle attenzioni
del Governo sia con i provvedi-
menti adottat negh wldmi mesi,
tracui idue decretidatati entram-
bi 3 dicembre 2013 per la conser-
vazioneclcttronicacilprotocollo

informutico, ma anche alla luce
- delPimminenteestonsionea futte
lc pubbliche amministrazioni,
condecorrenza 3 marzo 2015, del-
I'obbligo di fatturazione clettro-
nica. Serza dimenticare lavyio
dal prossimo mesc diaprile dello
Spid, ilsistema pubblicodiidenti-
 tadigitale,che consentiriPacces-
| soinsicurczzaatuttiisitiwebehe
erieano servizi online. Ebbene le
regole teeniche sul documento
informatico assumonoun impor-
"tanza fondamentale nella pro-
spettiva di dematerializzazione ¢
semplificazione, individuando ¢
disciplinando le caratterstiche ¢
le procedure di formazione ¢
chiusuma del documentto infor-
matico, compreso quelto ammi-
nistrativo, ai fini del suecessivo
trasfenmento nel sistemadicon-
servazioncckettronicaoverichic-
sto dalla natura e dalla tipologia
dell'atto. Inoltre, sono chiarite Ie
regule per fa generazione delle

copic per immagine di un docu-
mentoanalogico, peridocumenti
informatici ¢ per le copie ed
estratt informatici di documenti
informatici, Queste ultime dispo-
sizioni rilevano anche per ka de-
materializzazionedi documentic
sentture analogici rilevand a fini
tributari ¢ permettono Pattuazio-
ne dellarticols 3 del deereto mi-
nisteraledeliy giugnooouy Lere-
golesarmnnooperative dal prossi-
mo 1 febbriio, ¢ cioe dal trentesi-
mo giorpe successivo alla
pubblicazione del decreto, men-
tre le pubbliche amministrazioni
dovranno adeguarsi cntro ¢ non
oltre agosto 206, Decorso tale

ILPUNTO

Il documento & informatico
se predisposto con software,
ricevuto per via telematica

0 se risuita dall'acquisizione
dicopiadiun «analogicos

termine, le pubbliche ammini-
strazionisuno obbligate a vestire
document informatici.

Il documento ¢ informatico
non solo se redatto ¢ formato
con idonei applicativi software
ma anche serisulta dall’zcguisi-
zione della copia per immagine
di un documento analogico o
dellacopiainformaticadiun do-
cumento analogico. La registra-
zione informatica di transazioni
o la presentazione telematicadi
dati attraversoe moduli e formu-
lari cosicome lagenerazione ol
raggruppamento di un insieme
di dati provenienti da una o pit
basi dati costituiscono ulteriori
modalitd di formazionce del do-
cumento infermatico. Analoga-
menteildocumento informati-
cosericevuto perviatelematica
osusupporto informatice. I do-
cumente informatico va poi me-

morizzato in un sistema di ge-
stione informatica dei docu-
mentio di conservazione.
Unavoltaformato, ildocumen-
to deve essere chiuso attraverso
l'utilizzo di processi o strismenti
informatci al fine di renderto im-
modificabile durante le fasidi -
nuta, accesso ¢ CUﬂSCﬂ'ﬂi’_iUﬂL‘.
Limmodificabilita di un docu-
mento informatico redatto digi-
talmente, ¢ quindilasua chiusura,
viene ottemuta con la sua sotto-
serizione con firmadigitale o con
firma clettronica qualificata da
partedellautore, apposizione di
unavatidazione temporale, il tra-
sferimento a soggetti terzi con
posta clettronica certificata con
ricevutacompleta lamemorizza-
zione su sistemidi gestionedocu-
mentale con politiche di sicurcz-
zawvilversamento aunsistemadi
conservazione dapane delgesto-
re. Per it documento informatico
ricevuto telematicamente oppu-
re risultante dall'acquisizione di
unanalogico lachiusur coineide
invececonlamemorizezione.da
parte def gestore, nel sistema di
gestione informatica dei docu-
menti o nel sistema di conserva-
zione, Menitre per il documento
che deriva dalla registrazione di
transazioni informatiche o dal-
Pacquisizione telematica di dau
lachiusurasi haal momento della
registrazione deflesito defl’'ope-
razione con misure per la prote-
zione dell'integrit dedle basidati
¢ per la pruduzione ¢ conserva-
zione deilog disistema. Allachiu-
sum del documento informatico
deve esserc inognicasoassociato
un rferimento temporale ¢ i me-
tadati mimimigenerati durante ks
formazione guali Tidentificative
univeco ¢ persistente, la data di
chiusura.l'oggetto,ilsogeettoche
ha formato il documento, l'even-
tualedestinatario elimprontadel
documento informatico.

AN S A
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Il decreto: regole e procedure

01| IN VIGOREDA FEBBRAID
Con la pubblicazione sulla
(Gazzetta ufficialen. 8del 12
gennaio 2015, del decretodel
presidente del Consighodei
Ministri datato 13 novembre
2014, si &, di fatto, completata
'attivitd normativa necessaria
allacompleta attuazionedel
Codice dell'amministrazione
digitale. La gestione totalmente
dematerializzata dei documenti,
compresi quetli delle pubbliche
amministrarioni, sindalla fase
dellalorogenerarzione,éora
possibile

02 | VIADASETTEMBRE 2016
Leregolesarannooperative dat
prossimo11febbraio, e cioé dal
trentesimo giornosuccessivoalla
pubblicazione del decreto,
mentre lepubbliche
amministrazionidovranna
adeguarsi entro diciofto mesi
dall'entrata in vigore equindi,
sostanziamente da settembre

2016.Decorsotale termine, le
pubblicheamministrazioni
sarannoobbligate a gestire
documentiinformatici

03 | ILDOCUMENTODIGITALE

Il documentosara informatico
nonsolo seredattoe formatocon
idonei applicativi software, ma
anche se risufterd
dalt'acquisizione detla copia per
immaginedi un documento
analogicoodellacopia
informatica diun documento
analogico.La registrazione
informatica ditransazioniola
presentazione telematica di dati
attraverso moduli e formulari,
cosicomela generazione oil
raggruppamentodiuninsieme di
dati provenientida una o pittbasi
dati, costituiranno ulteriori
modalita di formazione del
documento informatico.
Analogamente il documentosard
informatico se ricevuto pervia
telematica osusupporto

informatico

£4; | LACHIUSURADEL FILE
tina volta formato, il documento
dovra essere chiuso attraverso
Uutilizzodi processi o strumenti
informatici per renderio
immodificabile durante le fasidi
tenuta, accessoe consevazione.
L'immodificabitita di un
documento informaticoredatto
digitalmente, e quindilasua
chiusura, verra ottenutaconla
sua sotioscrizioneconfirma
digitaleo con firmaelettronica
gualificata da parte dell autore,
Papposizione diuna validazione
temporale, il trasferimentoa
soggetil terzi conposta
elettronica certificata con
ricevuta completa, la
memaorizzazione susistemi di
gestione documentale con
potitiche disicurezza oil
versamento adunsistema di
conservazione da parte det
gestore s
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Infortuni, domande
a prescrizione breve

Siteana Toriello
Mawes Pizzin
wo Lasospensionedellipreseri-
soneirionnale dellwione per il
riconoscaneato delle prestazo-
nidainfortuniosullavoroema-
lattie professionali opera imi-
tatamente @ decorso dei 5o
wiomi previssi por a hguidazie-
no in via ammministrativa dellin-
denmim e la maricata pronuncia
definitive da pante deifinail en-
tro il suddenmo termine configura
unaipuotest disttenziosipmeati-
va della neczione dellistanza
dellassicumsto.  comportante
lesmurimentoded procadimento
smministrative e, coun essa, la
cessazione della sospensione
dellzprescrizione.

A ribadire il principio © stzta
[a sentenza 2n 05 della Corwe di

PERLA CASSAZIONE
Lamancata pronuncia

da partedell’lstituto
vaintesacome
sitenzio-rigetto

efa cessare ta sospensione

cassarione, Sezione lavoro, che
G ritornata - peril ricorso cffet-
tiato da e lavoramrice - sl te-
madella preserizione deldirin
alle prestazioni crogate dal-
'lstites inbase agliamieokiui e
n2del Dpruzg/Gs
Laproscrizione torna sl esge-
re in tal modo una presorizione
“spant”, come peraliro lo stosso
Inail aveva gid rapprescatato
cenlacirenlare 4273, cheapplica
invoncreto b regolaa it icas
esaninati dal 1y settembre 2013
Sircorda che, inbascallasen-

tenza Fargo della Cassazione,

- passato cra prevalso loriene-
mento giurisprudenziale secon-
dovend basola presentasione della

- domanda per il deonescimento

della prestazione bastva o gmi-
rantire la peomanenzadeldiritto
(ails prestanone ) mediante lo
stop permanente del termine
tricnnake & presenzione fino al-
ladecisionedeF inail

L gisrisp madenza di legitd-
mitd conuns serie di sentenze

ha pot sbbandonate i predeuo
principio ¢ ne ha atférmate un
altro il quale, reinterpretindo
Particolo ut del Testounico, ri-
tiene che fa durata imposia al
procedimenty amministrativo
influisca sulla decorrenza del
termine di prescrizione,

Si € ritenuto, in altre parole,
che una volta presentuta la do-
manda, il decorse dells preseri-
ziome stinterrompe solo per 150
giornisel'nail nonsi pronuncia,
decersiiqualila preserizione ri-
comincia 3 decarrere (Ia so-
spensione e di 2o morniguando
la domanda © relativa alfa revi-
sione dells rendiw), Pertanto,
dopo tale wrmine, si resde ne-
cossario an ngovo atto {per
esempioun sollecito) sesivaole
effetmarcunanuova intermzio-
nedella presceizionc,

Nelladecisione scommentoil
collegio, nel richismare la sen-
wnza yBR/00, rapprosesa come
OS5 "'si..]. e Toenite con qu;iﬂi(: L{.ill
medesimo colleyio rappresen-
tato ¢ il contenuto delle argo-
mentazioni addotte ¢ in pare
einvenibile pia nelle istruzioni
operative date dall'lstituto sul
tema nel 2013, ossia che il divs a
quo dddla prescrzione comncide
con il momento iz cui il dirito
pud cssere fatta valere secondo
le disposizioni vigenti.

La dummands amministrativa
di iquidazione della prestazio-
ne presentata entro 3 anai dal
suddern dies a guo, avendo ef-
fetto verruttivo della preseri-
zione, impedisce Vestinzione
del diritto. I termine triennale
di preserizione, poi, ricomingia
adecormere dalmomoento in cui
si esauriscono i termini fesati
dalla legge per Pespletamento
del procedimento amminisira-
Eivot pari 4 150 glommi © 2o per e
revisiom ). Leffetto intermsttivo
della prescrizione del diritto &
estesa, infine, anche ad eventua-
Li altri aui stragiudiziali di cser-
cizivdel diritto come, ad esem-
pio, la presentazione dell'oppo-
sizione odi eventualisollecitiri-
volti  all’lstitute  per la
definirone della richiesta di li-
quidazione defle prestazioni.
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La Giunta: Lupo
al Territorio
Asp, nomine
a Enna e Catania

Pasrvo. La Giunta regionale,
presieduta da Rosario Crocetta, sié
riuita ieri per approvare le variazioni
al bilancio e all'esercizio provviscorio
apportate dagll emendamenti
approvati a Sal1 d'Ercole. Ma non &
stata soltanto una seduta tecnica.
Infatti, & stata varata una mini-
rotazione di dirigenti generali. Su
proposta dell’assessore al Territorio e
Ambiente, Maurizio Croce, & stato
deciso il ritornn, in une dei vertici
della burocrazia regionale, di Marca
Lupo, che guidera il dipartimento
Territorio. Lupo & gia stato dirigente
generale del dipartimento per i Rifiuti
e i Servizi di pubblica utilita, soggetto
attuatore della gestione
commissariale per I'emergenza rifiuti
e soggetto attuatore delle bonifiche
ambientali, cor una notevole
esperienza maturata sul campo
anche in numerosi incarichi al
ministero dell'/\smbiente, fra cui
quello di direttore generale. Era stato
da poco nominato direttore generale
dell'Arpa Lazio. Si ricrea cosi un
tandem: Croce lo ha voluto al proprio
flanco in quanto da commiissario per
le bonifiche ne na apprezzato le
competenze di soggetto attuatore.
Lupo va al pasto di Gaetano Gullo,
nominato dirigente generale del

MARCO LUPO

Corpo forestale. Sergio Gelardi, dal
Corpo forestale passa definilivamente
al Turismia che reggeva ad interum da
qualiche settimana. Inaltre, L Giunta
ha ratificato la nemina dei chirettor
generali dell'Asp di Catania, Ida
Grasst e dell'Asp di Enna, Guovanni
Fidelio, Rimangono in gestione
comrmissanale il eCannizzaran e il
policlinico universitario «Vittorio
Ermanueley di Catania, Infat, & stato
chiesto un nuovao parere al ininistero
d:lla Funzione pubblica dopo la
circolare secando cui Paolo Cantaro e
Angelo Pellicand potevano rimanere
al lora posto perché la legge che vieta
ai peasionati di assumere iricar;chi
diretrivi nella pubblica
ainminisirazione € successiva alla
lero nomina. Frattanto, la Guanta
avevanaminato Giampiero
Bonaccorsi all'«Oves e Franco Garufi
al «Cannizzaros, Per risolver:
l'enigma, bisogna attendere il nuovo
parere del ministero, Dopo il decreto
firmato dall'allora assessore ai Beni
culturall, Mariarita Sgarlata | che
dichiarava inamovibili alcuni reperti
archeologici di notevole importanza,
itapedendo di rispettare 'impesno
assunto con le autorita Usa dopo la

re stituzione della dea di Morgantina),
gliargenti trafugari a Morgantina
potrenno essere restituiti
Metropolitan Museum di Mew York
Perguattro anni, come previde
I'accordo stipulato con le autorita
statunitenst che prevede che siano
E5poatl, a rotazione, per quaitro anni
al Aidone e per quattro ann: a New
York. Ma non sara un eprestitos
unilaterale: dal Metropolitan
NMuseum arriveranno altri argenti che
siranno esposti al Museo Abatellis di
Palermao. Si dovrebbe mettere fine ad
una cuerelle durata oltre un anno. Gli
aigenti di Morgantina giunsero in
Sicilia nel 2010 ed avrebbero dovuto
tornare negli Usa lo scorso anno, ma
ci fu il blocco del edecreto-Sparlatan,
originato dalle palemiche sui troppi
beni archeologici siciliant in giro per
il mondo,

L. M.
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«Iroppe Incompiute»
E 1l governo pensa
a un bonus fiscale

«Pochi fondi pubblici, bisogna allettare i privati»

o = o {§

SIMONE BAGNACANI

Roma. Nella lista delle opere incompiute d'ltalia si trova di
tutto: scuole, edilizia pubblica, canali di irrigazione, pannel-
li fotovoltaici, loculi cimiteriali e teatri, fino ad arrivare alla
Citta dello Sport, una vera e propria cattedrale nel deserto
progettata dall'architetto Santiago Calatrava per i mondiali di
nuoto di Roma ma abbandonata a meta.

Quella che sta censendo il ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti & una lista che comprende, a fine 2014, quasi
700, per I'esattezza 693 voci, per circa 3 miliardi di euro spe-
5i ma con 1,5 miliardi che servirebbero e che mancano all'ap-
pelio per completarle tutte. Di questi, 300 milioni sarebbero
necessari solo per la struttura di Calatrava. E I'elenco é desti-
nato a2 crescere ogni mese, garantdsce 1l viceministro Riccar-
do Nencini «perché la legge che impone il censimento ha so-
lo tre anni e molte amministrazioni non hanno ancora comu-
nicato le opere incompiute sul loro territorion,

Cosa fare quindi di questo patrimonio che sta andando
sprecato? Per Nencini, che sta studiano le norme per risolve-

re 1] problema, la prima cosa da fare é «andare a scavare tra
queste opere per decidere cosa € ancora necessario ed even-
tualmente modificare i progettis, per poi chiedere aiuto ai pri-
vati. «Con la carenza di fondi pubblici alcune di queste opere
andranno affidate al mondo private: se non ¢'é collaborazio-
ne pubblico-privato non si concluderanno mai». Per agevola-
re questo percorso il viceministro, che non scarta nemmeno
I'ipotesi diaffidare la situazione a un commissario, lancia una
proposta di un bonus fiscale da discutere con il Mef: «Si pud
pensare ad una premialitd fiscale per i privati e non escludo
la possibilita di revisione di natura urbanistica per dare ai pri-
vati la possibilitd di utilizzare il bene per altri usi, con il van-
taggio di evitare nuovo consumo di territorioy,

Tra le ipotesi sul tavolo c'é anche quella di dare «incentivi
alle pubbliche amministrazioni che fanno di questo tema una
prioritas,

Il fenomeno riguarda tutta Italia ma la regione con il mag-
glor numero di opere a meta é il Lazio con 82 per 250 milio-
nispesie 78 per il completamento, seguita da Sardegna e Si-
cilia con 68 e 67. Il record di soldi spesi senza risultato & perd
della Calabria che, per 64 opere, ha spesc 415 milioni mentre,
ne basterebbero 35 per terminarle. '
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INCORPIUTE IN SICILIA
Il primato negativo del maggior numero diopere incompiute
spetta alla regione Lazio, con 82 interventi mentre la regione

67 98.144.343,17

pitl virtuosa & la provincia autonoma di Trento con addirittura zero opere

incompiute. Dietroil Lazio, cisono le isole, Sardegna e Sicilia, con,
rispettivamente 68 ¢ 67 opere. Seque la Calabria con 64 e la Puglia con 58.

Finanziate, cominciate e mai finite
ecco le opere “maledette” in Sicilia

L’'IMPORTO PER ULTIMAREILAVORII

ICII.IA

Dagll scempi Giarre a Roccafiorita, con un mcompluta pe1 1.200 euro

TS L e

BRSNS

i

Nencini:
«Alcune
Regioni
Sono in
ritardon

“strada di interesse turistico” a Basicd,
nel Messinese. Molto piu gravi, e pur-
troppo frequenti nell'elenco ufficiale, so-
no gli esempi di infrastrutture che han-
1o a disposizione ingenti risorse pubbli-
che, pur risultando al palo (0%) a livello
dilavor eseguiti. Qualche esempio? Due
interventi nelle scuole di Modica, la nuo-
va palestra e la sistemazione dell'area
esterna della "De Amicis” e il terzo stral-
cio della "Poidomani, rispettivamente
con 1,8 e 2,4 milioni che risultano come
atotale intervento aggiornato ultimo
quadro economicon, In queste condizio-
ni & anche il potenziamento della Sp 84,
della Provincia di Ragusa, con 1,2 milio-
ni di euro.

Nel file "Exel” del ministero cisono an-
che alcune delle famigerate incompiute
di Giarre, pili volte sulla ribalta naziona-
le: il campo di atletica leggera (3.6 milio-
ni per arrivare al 20,38% dei lavori e altri
3,5 milioni necessari per il completa-
mento); una piscina coperta (2.5 milio-
ni stanziati, lavori al 15,30% e altri 3 mi-
lioni per finire); il parco pubblico divia-
le Don Minzoni (spesi 671 mila euro per
il 14,86%, necessari altri 2.4 milioni); 1
centro polifunzionale della frazione Tre-
punti (894mila euro con il 13.79% di
avanzamento e una necessita di almeno
aleri 3,5 milioni ),

¢[l numero delle incompiute - ricorda
Nencini - & destinate ad aumentare

2010. La cerimonia a Porto Empedaocle peril “riavvio” dei
lavori dell’asse viario. Dopo quattro anni seng ancora
incompleti ‘
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Cade e muore nell’azienda di famiglia

Comiso. Fatale per Giovanni Distefano, diciassette anni, il volo da 8 metri. E' stata sequestrata I'intera area

Cowviso. Unvoelo da 8 metri dal tetto di un capan-
none detla zona industriale di Comiso e lo schian-
to, fatale, al suolo. E' morto sul colpa Giovanni Di-
stefano, comisano di 17 anni. Per lul, inutili si so-
na rivelatl i soccorsi, [l giovane, ieri pomeriggio,
era salito in cima al tetto della fabbrica di famiglia.
Dai primi accertamentt, sembra che dovesse siste-
mare alcuni pannelli fotovoltaici che ricoprono il
tetto della struttura, Giovanni avrebbe messo un
piede in fallo, perdendo l'equilibrio e precipitan-
do nel vuoto. Un volo di 8 metri al termine del
quale avrebbe sbattuto con violenza la schiena e
la testa. Sul posto & arrivata immediatamente
un'ambulanza del 118, ma i sanitari non hanno
potuto fare altro che constatare I'avvenuto deces-
so del giovane, Inutile anche il trasferimento in elj-
accorso che era stato predisposto per ricoverare
i] ragazzoa Catania.

Giovanni Distefano aveva 17 anni. Lavorava nel-
I'azienda di prefabbricati del padre, Salvatore. Un
ragazzo serio, come lo ricordano i colleghi, 1 primi
anon ruscire a capacitarsi di una tragedia simile.
Sono stati loro ad avvisare i soccorsi e il papa del-
la vittima. Sul posto, sono arrivati anche il medi-
co legale, che ha constatate 'avvenuto decesso, gli
uomini della polizia municipale casmenca ¢ il
magistrato del lavoro, | carabinieri hanno avviato
le indagini. i cerca di capire se sono state rispel-
tate le norme sulla sicurezza nel lavoro. L'area &
stata posta sotto sequestro. Nel pomeriggio, sono
arrivati sul luago del sinistro anche 1 Vigili del Fuo-
codel comando provinciale. Hanno messo in sicu-
rezza alcuni pannelli della copertura, ancora pe-
ricolanti a causa della tragedia.

Saranno le indagini a chiarire se ¢i sono re-
sponsabilitd per la morte di questo sfortunato

17enne, che & la prima vittima del lavoro del 2015
in provincia di Ragusa.

Nell'ottobre scorso, un incidente analogo si era
verificato a Santa Croce Camerina, Vittima, un
uomo di 47 anni, che era rimasto ferito mortal-
mente dopo aver fatto un volo di sette metri dal
tetto del capannone dell'azienda per la quale sta-
va lavorando. Il tetto avrebbe ceduto e cosi 'uomo
€ caduto per terra, sbattendo violentemente la te-
sta. L'operaio, in quell'occasione, non era morto
sul colpo, era deceduto al Cannizzaro di Catania,
nosocomio dove era stato trasferito in elisoccorso,

La salma di Giovanni Distefano, i in serata, é
stata trasferita al cimitero di Comiso. Il corpo del-
lo sfortunato 18enne si trova nella camera mor-
tuaria in attesa che il magistrato ne disponga la
consegna alla famiglia per | funerali.

L.F.

B : 3
IL LUOGO DELLA TRAGEDIA
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«Fondi ex Isc per 'aeroporton

Comiso. Digiacomo: «Parte dei 58 milioni per creare nuove rotte e collegare il “Pio La Torre” a New York»

LUCIA FAVA

Comiso. Bologna, Venezia, Milano-Mal-
pensa e...New York. Sono queste le
rotte che si punta a creare da Comiso
grazie a una parte dei fondi ex [nsicemn.
Ad annunciarlo € ['on. Pippo Digiaco-
mo, il primo a lanciare la proposta di
destinare parte di quei 58 milioni che
furono assegnati alla Provincia di Ra-
gusa per la dismissione delle aziende
regionali Azasi e Insicem all'infrastrut-
tura principale del territorio ibleo: l'ae-
roporto di Comiso,

L'idea del deputato ibleo, recente-
mente, & stata fatta propria dal com-
missario provinciale Daric Cartabel-
lotta e condivisa, nei giorni scorsi, dal
tavolo di programmazione, che ha de-
ciso di destinare allo scalo comisano
una parte di quei fondi: 1,9 milioni di
euro frutto dei ribassi d'asta dei lavori
£1a eseguiti.

“L'idea & buona — commenta il parla-
mentare regionale —, ['orientamento &
quello di stringere un contratto plu-
riennale per questerotte, non solo in
vista dell'Expo con una tratta dedicata 2
Malpensa, ma aggiungendone altre due
in carattere stabile”. Quindi Milano e al-
tre due nazionali: Venezia e Bologna, da
tempo nel mirine della societa di ge-
stione del Pio La Torre. Ma non solo. Ci

sarebbe anche New Yark. “Attraverso il
pretesto del settantennale dello sbarco
degli americani in Sicilia - chiarisce
I'on. Digiacomo -, stiamo lavorando per
un charter low cost che parta da Comi-
s0 e raggiunga New York e viceversa.
Penso che avrebbe un grande successo”.

Ritornando alle tratte nazionali, que-
ste dovranno essere effettuate, invece,
con voli di linea. “L'orientamento -
spiega Digiacomo - & quello di fare una
gara per assicurarsi la sosta di un aero-
mobile a Comiso”. Bologna, Milano-
Malpensa e Venezia si andrebbero ad
aggiungere alle destinazieni nazionali
gia caperte da Comiso: Milano-Linate,
Pisa e Roma. Per il parlamentare ibleo,
in tal modo, si potranno raddoppiare i
passeggeri dello scalo comisano gia dal
prossimo anne, con enormi ricadute in
termini economici per l'intero territo-
rio. “Questo — chiarisce Digiacomo —, si-
enifica valore aggiunto per la provincia
ragusana, con ricadute molto pil cospi-
cue dell'investimento iniziale di due
milioni di eurg”,

L'on. Digiacomo pensa anche a una
fase due. "Una velta che I'ltalia sard ben
collegata — rileva il deputato ibleo -, a
quel punto potremmo rivolgere atten-
zione ai collegamenti europei, Almeno
altri due: Barcellona e Parigi”, Per que-
sta “fase due”, Digiacomo non guarda

CENARI'

ancora at fondi ex [nsicem. “Non & det-
to che con un buon ribasso o con un
rialzo dei termini dell'offerta ~ chiarisce
Digiacomo — non si possano trovare
economie che i permettano di inserire
altre rotre”.

Attualmente, da Comiso si possono
raggiungere Londra, Francoforte,
Bruxelles e Dubling, Quest'ultima solo
nel perioedo estive. “Se riusciamo a far
arrivare |'aeroporto al break even con
un anno di anticipo - rimarca il patla-
mentare ibleo —, possiamo benissimo
pensare di collegarlo meglio all'Europa,
aggiungendo un collegamento con la
Francia e uno con la Spagna".

E dal 20] sarad previsto

pure il trasporto merci?

Comiso. Dal 2016, oltre alle persone, potranno
volare dall'aeroporto di Comiso anche le merci? E'
aquanto sista lavorando in questi giorni a
Palermo, come annuncia l'on. Pippo Digiacomo.

L'on. Pippo
Digiacomo lancia
la proposta:
destinare parte
dei fondi ex
Insicem
all'incremento
delle rotte da e
per Comiso

“Insieme all'assessore Caleca - spiega il
parlamentare ibleo - stiamo studiando un sistema
atiraverso cui costituire una societa, con i fondi
dello sviluppo rurale, che abbia come obiettivo la
promozione del prodotto a livello europeo.
Puntando all'internazionalizzazione del prodotio
- aggiunge il deputato del Pd -, intendiamo
promuovere il trasporto di quel prodotto con un
mezzo veloce in grado di fargli raggiungere
mercati lontani in tempo reale”.

Per il parlamentare ibleo, i tempi dovrebbero
essere abbastanza ristretti: il cargo potrebbe
essere effertuato dal Pip La Torre gia dal prossimo
anno. Tra l'altro, Comiso & uno dei due soli scali in
Italia meridionale per i quali il governo, nel suo
piano nazionale degli aeroport, ha previsto la
possibilita di effettuare voli cargo. L'altro si trova
in Puglia. Il Pio La Torre di Comiso diventerebbe, in
tal modo, I'unico aeroporto siciliane ad occuparsi
anche del trasporto merci,

L.F.
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'Piano integrato: persi 3,8 milioni

Pozzallo. La Regione formalizza la revoca del contributo in aiuto a ventitré famiglie

MICHELE GIARDINA

Pozzauro. Piano integrato. Ecco un'altra perla dei
politici di casa nostra che, anziché misurarsi
con spirito costruttivo, preferiscono lo scontro,
la polemica sterile, il ricorso abituale a pareri le-
gali, pit o meno illustri, che, a parte il costo
della parcella, non aiutano mai nessuno a cava-
re un ragno dal buco. Alla fine, in un momento
di grave crisi economica ed occupazionale, il
Palazzo decide di non decidere, con il risultato di
perdere unimportante finanziamento e di pro-
curare un danno incolmabile a 23 famiglie che
avrebbero potuto risolvere il problema della ca-
sa, penalizzando nel contempo la citta, costret-
ta a rinunciare a importanti opere di urbanizza-
zione, E' dileri la notizia che, con decreto n, 3424

del 16 dicembre scorso, trasmessa al sindaco di
Pozzallo e al Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti, 'assessorato regionale alle Infrastrut-
ture e Mobilita ha revocato il contributo dell'im-
porto di 3.813.638,34 euro in favore del Comu-
ne di Pozzallo.

“Il dicastero in indirizzo - si legge nella nota
della Regione - si trasmette altresi, per quanto
di propria competenza, copia del citato decre-
to relativo al contributo di cui all'accordo di
programma del 19.10.2011 a favore, fra l'altro,
del Comune di Pozzallo, a valere sui “Program-
mi integrati per il recupero e la riqualificazione
delle citta”, giusto decreto n. 151 del 30.01.2011
di approvazione delle graduatorie ammesse a
finanziamento”,

Cala dunque il sipario su una vicenda para-

dossale, triste e controversa. I fatti: 1l Comune
di Pozzallo, grazie ad una iniziativa della prece-
dente ammuinistrazione, ottiene di essere am-
messo ad un importante finanziamento. A cau-
sa pero di un pregresso errore (molti parlano di
responsabile omissione), consumato da un
geometra comunale, é stato necessario rimo-
dulare il progetta che, successivamente, € sta-
to approvato dal Consiglio comunale con deli-
berazione n. 09 del 13.0.2014. A questo il grup-
po Sel insorge, urla e rompe con la maggioran-
za, lanciando accuse a destra e a manca. L'am-
ministrazione, imperterrita, va avanti per la
sua strada. Ma se la prende con comode, non ri-
sponde ad un paio di solleciti e conclude il suo
pachidermico procedere nel vicolo cieco della
perdita del finanziamento.
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Dal picco di 1,763 del luglio 2014,
labenzina @ scesa del 16,5%. Il greg-
gio ieri ha sfondato la soglia dei 45
dollari al barile, portandosi sulle
quotazioni di aprile 2009: nel corso
della seduta ha poi recuperato.
ROMA

ewoe Crollo senza fine per le quotazio-
ni del petrclio, che trascinano al ribas-
50 1 prezzi dei carburanti: la benzina
precipita sotto quota 1,5 euro al limo e
il gasolio sotto 1,4 euro, tornando ai li-
velli delle prime settimane del 2011,
Proseguendo la discesa senza fine in-
nescataormai daqualche mese, il greg-
gio ha sfondaro ieri la soglia psicologi-
ca dei 45 dollari al barile, portandosi
cosisulle quotazioni di aprile 2009: nel
corso della seduta ha poi recuperata,
superando il Brent per la prima volta
dal 2013, per poi terminare le contrat-
tazionia 45,89 dolian. Eicarburanti se-

guono a ruota: stando alle rilevazioni
del ministero perlo Sviluppo, che rea-
lizza una media tra servito, self e pom-
pebianche, laverde éaquota 1 472 eu-
ro al litro, mentre il gasolio ¢ sceso a
1,387 euro. Dal picco di 1,763 del 14 1u-
glio 2014 la bernizina e quindi scesa del
16,5%: un pieno per un'auto di media
cilindrata, rispetto alla scorsa estate,
costa quindi ben 15 euro in meno.
Non solo: nelle aree dove la compe-
tizione tra Gdo, no-logo e full selfh24 &
piltaccesaiprezzi siattestano rispetti-
vamentea 1,33 e 1,26 euro allitro. Tut-
tavia la discesa alla pompa non ha se-
guitoin rutto e per tutto quella del greg-
gio. | prezzi esposti in quesd giorni ai
distributori, infatti, si avvicinano a
quelli di febbraio 2011 e non di aprile
2009, epocad cui e tornata laguotazio-
nedel perrolio, La differenza, come or-
mai noto, si deve soprattutto al peso
del fisco, Rispetto a sei anni fa, infatti,

CARBURANTI. La verde sotto quotai,5euroal litro e il gasolio sotto 1,4: un ritorno ai livelli dell'inizio del 201
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la benzina costa 29 centesimi in pite: di
questi, ben 24 sono responsabilita del-
I'Erario, con ghi aumenti delle accise e
dell'Tva che si sono susseguiti per i piu
disparati motivi in guestianni.

Anche per questo le assoclazioni
dei consumatori protestano. Il Coda-
cons rileva infarti che «nonostante le
guotazioni del petrolin abbiano rag-
giuntoilivellidel 2009, la verde - esclu-
dendole pompe no logo - costa sul ter-
riterio mediamente 1,542 euro al litro
(1,448 il gasolio). Cid significa che ogni
automobilista, rispetto ad aprile 2009,
paga oggi per un litro di benzina 0,357
euro in pia (+0,407 per il diesel), con
unmaggior esborso per il pieno di car-
burante pari a 17,85 euro (verde) e
20,35 euro (dieselj».

Comungue sig, proseguono ancora
ribassi alla pompa. Ancora ritocchi al
ribasso che sono pil consistenti se si
fa da sé. Anche a Palermno, come al di-
stributare Q8 che si trova al Foro Itali-
co dove ci sono due prezzi: quello del
self service, dove il prezzo del diesel
era ieri 1,389, poco pill alto rispetio a
quello registrato nei giorni scorsi, a
1,383, e la benzina che passa a 1,452
contro 1,462, All'inizio del mese scor-
soera 1,649 mentre il 6 dicembre scor-
sQ era 1,625,
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